Uzasadnienie
do projektu uchwaty Rady Miejskiej w Lubraicu w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla Parku Kulturowego Sarnowo

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Parku Kulturowego
Sarnowo zostat sporzadzony w nastepstwie podjecia uchwaty Nr X/124/2012 Rady Miejskiej w
Lubraicu z dnia 30.03.2012 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla Parku Kulturowego Sarnowo. Projekt miejscowego planu wraz
z niezbednymi dokumentami planistycznymi oraz prognoza oddziatywania na $rodowisko i prognoza
skutkdw finansowych uchwalenia planu, zostat opracowany zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, w tym z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U.2022.503, z pdin. zm.), ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2022.1029 z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.2003.164)". Projekt planu zostat sporzadzony z
zachowaniem wymogow procedury sporzadzania okreslonej w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przyjete w planie rozwigzania funkcjonalno-
przestrzenne oraz ustalenia planistyczne wynikajg z polityki przestrzennej wyrazonej w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubraniec przyjetym przez Rade
Miejska w Lubrancu Uchwatg Nr VI/50/2019 z dnia 24.05.2019 r.

Projekt miejscowego planu, zgodnie z zatgcznikiem graficznym do uchwaty, obejmuje obszar
lasu znajdujacy sie w zachodniej czesci gminy, graniczacy poprzez pozostaty teren lesny z gming
Topdlka. Teren ograniczajg od zachodu grunty lesne bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa, od pdtnocy
dolina rzeki Zgtowigczki, od wschodu i potudnia pola uprawne. Mniej wiecej przez $rodek
przedmiotowego terenu w uktadzie réwnoleznikowym przebiega droga lesna wewnetrzna stuzaca
réwniez mieszkaricom gminy.

Granice przedmiotowego obszaru pokrywajg sie z granicami Parku Kulturowego Sarnowo
utworzonego uchwatg Nr XL/324/2010 Rady Miejskiej w Lubraricu z dnia 22.10.2010 r. Jest to teren w
bardzo matym stopniu zmieniony antropogenicznie, obecnie jest to teren lesny, poza ww. droga
zlokalizowane s3 tu: wiata drewniana oraz tablice informacyjne zwigzane z dziatalnoscig parku,
dziewigé grobowcdéw megalitycznych w formie wyniesienia terenu pokrytego darnig, wpisane do
rejestru zabytkdw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dnia 27.05.1968 r., nr C/68, dawny rej. zab.
126/77/C; pozostatos¢ po osadzie neolitycznej, kultury pucharéw lejkowatych oraz po cmentarzysku
— obecnie stanowisko archeologiczne (AZP 51-45, nr stanowiska w miejscowosci 1A, nr stanowiska na
obszarze 122). Dla parku kulturowego, zgodnie z art. 16 ust 6 ustawy z dnia 23.07.2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U.2022.840 t.j. z pdzn. zm.) istnieje obowigzek opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Lubraniec teren objety miejscowym planem przeznaczony
jest pod funkcje lesng z uwzglednieniem Parku Kulturowego Sarnowo, a fragmentarycznie pod
zalesienia.

Sposadb realizacji wymogdéw wynikajgcych z art. 1 ust. 2-4;
ust.2

1) wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz walory architektoniczne i
krajobrazowe

1 Do projektéw planéw miejscowych sporzgdzanych lub zmienianych na podstawie uchwaty o
przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 r. stosuje
sie przepisy dotychczasowe.



Okre$lono ustalenia: przeznaczenie terenu (las), wskazniki zagospodarowania terenu i zasady
ksztattowania zabudowy, ktére zostaly uwzglednione poprzez okredlenie w miejscowym planie
stosownych nakazéw, zakazdéw, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenu majgcych
wplyw na ksztattowanie fadu przestrzennego, zgodne z zasadami urbanistyki i architektury. W
szczegblnodci wymagania te zostaly uwzglednione poprzez okredlenie: zakazu zabudowy nie
zwigzanej z gospodarkg lesng lub/i dziatalnoscig parku, okresleniem parametrow zabudowy nietrwale
zwigzanej z gruntem.

2) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i
lesnych

Dokonano analizy mozliwych skutkéw $rodowiskowych, w tym w postaci opracowania prognozy
oddziatywania na $rodowisko, ktdra to nie wykazata istotnych negatywnych oddziatywan na stan i
jakos$¢ srodowiska, w tym na obszar Natura 2000. Ponadto okreslono nastgpujgce ustalenia:
wyznaczono granice lasow ochronnych (wodochronnych); okreslono iz obszar objety planem
potozony jest w obszarze zadan wynikajacych z planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: zadanie nr 47 o znaczeniu wojewoddzkim - zachowanie
korytarzy ekologicznych zapewniajgcych ciggto$¢ miedzy obszarami prawnie chronionymi, w tym w
dolinie Wisty; Projekt planu nie dotyczy gruntdw rolnych wysokich klas bonitacyjnych (klasy I-1l1).

3) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspotczesnej
Okre$lono nastepujgce ustalenia: zawarto liste zabytkéw oraz wskazano, iz ,Obszar objety planem
znajduje sie w catosci w obszarze Parku Kulturowego Sarnowo — obowigzujg warunki wynikajgce z
przepiséw odrebnych, w tym zakazy i nakazy wynikajagce z obowigzujacego na terenie parku Planu
Ochrony Parku Kulturowego Sarnowo.”

4) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osob ze
szczegblnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami (Dz. U.2020. 1062 z p6zn. zm.)

Okreslono nastepujgce ustalenia: zachowanie terendw leénych co wptynie na zachowanie dobrych
warunkéw do zycia ludnosci. Nastgpi wzrost atrakcyjnosci terenu dla potencjalnych turystow
zwiedzajacych zabytki archeologiczne, w tym poprzez mozliwo$¢ lokalizacji nowej infrastruktury
turystycznej zgodnie z trendami i standardami w zakresie dostepnosci dla wszystkich uzytkownikéw
w tym ze szczegdlnymi potrzebami.

5) walory ekonomiczne przestrzeni

Poprzez wprowadzenie funkcji lasu w celu ochrony i umozliwienia dostepu do zabytkéw
archeologicznych nastgpi wzrost atrakcyjnosci terenu dla potencjalnych turystéw zwiedzajacych ww.
zabytki, co da efekty w postaci promocji gminy, a to z kolei moze przetozy¢ sie na wzrost
gospodarczej konkurencyjnosci gminy. Przestrzen wykorzystano w sposéb racjonalny — nie zmieniono
sposobu dotychczasowego uzytkowania.

6) prawo wiasnosci

Przeprowadzono konsultacje - projekt miejscowego planu byt konsultowany i uzgodniony w ramach
procedury formalno-prawnej z zarzadcg terenu - Pafnstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafstwowe.
7) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa

Dokonano analizy mozliwosci wptywu ustalen projektu planu miejscowego na potrzeby obronnosci i
bezpieczeristwa paristwa - sporzadzony plan miejscowy nie rodzi negatywnych skutkéw dla
obronnosci i bezpieczefistwa paristwa. W obszarze opracowania oraz w bezposrednim jego
sgsiedztwie nie wystepujg obszary i obiekty stuzgce obronnosci i bezpieczenstwu panistwa, ktore
wymagatyby uwzglednienia w planie miejscowym, w zwigzku z tym potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panistwa nie wymagaty okresélenia w planie miejscowym.

8) potrzeby interesu publicznego

Okreslono ustalenia, ktére wprost wptywaja na szerokie udostepnienie zabytkéw archeologicznych
spoteczerstwu.

9) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegélnosci sieci szerokopasmowych
Okreslono zasady modernizacji, rozbudowy i budowy infrastruktury techniczne;j.



10) zapewnienie udziatu spoteczefistwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w tym przy uzyciu $Srodkéw komunikacji elektronicznej

Przeprowadzono szerokie konsultacje spoteczne w ramach udziatu w projekcie ,Planowanie z
mieszkaicami” oraz udostepniono projekt planu miejscowego opinii publicznej jako wypetnienie
wymogow prawnych wynikajgcych z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku (...)

12) zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych

Opracowano i zamieszczano informacje z poszczegdlnych etapédw na stronie Urzedu, wszelkie
dokumenty opracowane na potrzeby miejscowego planu udostepniono w Urzedzie Miejskim do
wgladu.

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci
Dokonano analizy zapotrzebowania i ewentualnego wptywu realizacji ustalen planu na zasoby
wodne. Plan nie zaktada statej zabudowy, zapotrzebowanie na wode bedzie miato charakter
sporadyczny.

ust. 3.

Ustalajgc przeznaczenie terenu lub okreslajgc potencjalny sposdb zagospodarowania i korzystania z
terenu, organ wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskdw i
uwag, zmierzajgce do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie
jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne

Uwzgledniono wnioski ztozone na etapie informacji o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego
planu, w tym w wyniku przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych (udziat w projekcie
,Planowanie z mieszkaricami”). Plan stuzy zapewnieniu interesu publicznego, na jego podstawie
nastgpi realizacja przestrzeni publicznej dostepnej dla wszystkich, w tym dla oséb ze szczegdinymi
potrzebami. Do projektu miejscowego planu nie ztozono uwag. Projekt planu zakfada
zagospodarowanie terenu zgodne z ustaleniami Studium oraz z obecnym zagospodarowaniem i
uzytkowaniem, a jego wustalenia zostaty okreslone na podstawie analiz ekonomicznych,
srodowiskowych i spotecznych.

ust. 4.

W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan tfadu przestrzennego,
efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni nastepuje
poprzez: 1) ksztattowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dgzenia do minimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego; 2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej w
sposdéb umozliwiajgcy mieszkaricom maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego
jako podstawowego $rodka transportu; 3) zapewnianie rozwigzan przestrzennych, ufatwiajgcych
przemieszczanie sie pieszych i rowerzystow; 4) dazenie do planowania i lokalizowania nowej
zabudowy: a) na obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w
granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o
urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych (Dz.U.2019.1443 z pdin. zm.), w
szczegblnosci poprzez uzupetnianie istniejgcej zabudowy, b) na terenach potozonych na obszarach
innych niz wymienione w lit. a, wytgcznie w sytuacji braku dostatecznej ilosci terendw
przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy potozonych na obszarach, o ktérych mowa w lit. a; przy
czym w pierwszej kolejnosci na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy,
przez co rozumie sie obszary charakteryzujace sie najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz
najlepszym stopniem wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne,
gazowe, cieptownicze oraz sieci i urzgdzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej
zabudowy

Nie dotyczy, projekt planu nie przewiduje mozliwosci zabudowy.



Zgodnos¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg uchwaty rady gminy,
o ktérej mowa w art. 32 ust. 2, oraz sposob uwzglednienia uniwersalnego projektowania

Uzasadnieniem dla sporzadzenia planu jest wypetnienie obowigzku wynikajgcego z art. 16 ust 6
ustawy z dnia 23.07.2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U.2022.840 t.j. z pdin.
zm.) - dla parkdéw kulturowych istnieje obowigzek opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Granice przedmiotowego obszaru pokrywajg sie z granicami
Parku Kulturowego Sarnowo utworzonego uchwatg Nr XL/324/2010 Rady Miejskiej w Lubrarncu z dnia
22.10.2010 r. Konsekwencjg utworzenia w 2010 r. ww. parku jest opracowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, ktéry zawiera zakazy i nakazy okreslone w Planie Ochrony Parku
Kulturowego Sarnowo opracowanym przez dr Piotra Papiernika w 2020 r. i przyjetym Uchwatg Nr
XX1/192/2021 Rady Miejskiej w Lubraricu z dnia 29.03.2021 r.

Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowania
przestrzennym Rada Miejska Lubranca w wyniku przeprowadzonej analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz zbadaniu aktualno$ci studium uwarunkowan i
kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego i planéw miejscowych, podjeta uchwate Nr
XXV1/175/2017 z dnia 30.03.2017 r. w sprawie aktualnoéci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
gminy Lubraniec. W powyzszej uchwale wskazata na konieczno$¢ opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla Parku Kulturowego Sarnowo ze wzgledu na obowigzek
wynikajacy z przepiséw odrebnych.

Wptyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy

Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Parku Kulturowego Sarnowo
poddane zostaty analizie w zakresie wptywu ich realizacji na finanse publiczne, gtéwnie na budzet
gminy. Szczegbétowa analiza wptywu realizacji ustalen planu na budzet gminy przedstawiona zostata w
prognozie skutkéw finansowych uchwalenia planu, stanowigcej materiat planistyczny do
opracowywanego projektu planu. Skutkiem uchwalenia planu mogg by¢ inwestycje obcigzajgce
budzet gminy w zakresie infrastruktury technicznej — budowa $ciezki przyrodniczo - kulturowej. Nie
przewiduje sie kosztéw dla budzetu gminy zwigzanych z roszczeniami za brak mozliwosci korzystania
z nieruchomosci w sposdb dotychczasowy lub zmniejszenie wartosci nieruchomosci. Nie przewiduje
sie wptywow do budzetu gminy, projekt planu stuzy ochronie dziedzictwa kulturowego.
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